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ДУМА СЫСЕРТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
РЕШЕНИЕ
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от 30.05.2013г.  № 168
г. Сысерть
Об утверждении инвестиционной программы  «Развитие объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов  Муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства «Западное» Сысертского городского округа на 2014-2020 годы» 
 Рассмотрев проект  инвестиционной программы «Развитие объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов  Муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства «Западное» Сысертского городского округа на 2014-2020гг»,  в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (в редакции Федерального закона от 26.12.2005г. № 184-ФЗ), Дума Сысертского городского округа

РЕШИЛА:

1. Утвердить инвестиционную программу «Развитие объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов  Муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства «Западное» Сысертского городского округа на 2014-2020 годы»  (прилагается).

2. Установить для Муниципального  унитарного предприятия  жилищно-коммунального хозяйства «Западное»  инвестиционные надбавки  к тарифам для потребителей  в следующих размерах:

с 01.01.2014 г. по 31.12.2014 г. – 6,32   руб./м³ (без НДС);

с 01.01.2015 г. по 30.06.2015 г. – 6,32  руб./м³ (без НДС);

с 01.07.2015 г. по 31.12.2015 г. – 14,13 руб./м³ (без НДС);
            с 01.01.2016 г. по 30.06.2016 г. – 14,13 руб./м³ (без НДС);

с 01.07.2016 г. по 31.12.2016 г. – 23,07  руб./м³ (без НДС);

с 01.01.2017 г. по 30.06.2017 г. – 23,07  руб./м³ (без НДС);

с 01.07.2017 г. по 31.12.2017 г. – 33,28 руб./м³ (без НДС);
            с 01.01.2018 г. по 30.06.2018 г. – 33,28 руб./м³ (без НДС);

с 01.07.2018 г. по 31.12.2018 г. – 44,89 руб./м³ (без НДС);

с 01.01.2019 г. по 30.06.2019 г. – 44,89 руб./м³ (без НДС);

с 01.07.2019 г. по 31.12.2019 г. – 58,07 руб./м³ (без НДС);
            с 01.01.2020 г. по 30.06.2020 г. – 58,07 руб./м³ (без НДС);

с 01.07.2020 г. по 31.12.2020 г. – 72,99 руб./м³ (без НДС).

3. Администрации Сысертского городского  округа:

рекомендовать Муниципальному унитарному предприятию жилищно-коммунального хозяйства  «Сысертское», Муниципальному унитарному предприятию жилищно-коммунального хозяйства  поселка Двуреченск разработать  инвестиционные  программы  
развития  объектов,  используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.     

            4. Опубликовать данное решение в издании «Вестник Сысертского городского округа».

            5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комиссию по вопросам жилищно-коммунального   хозяйства,   архитектуры,   строительства и экологии    (Девятых Л.Н.).

Исполняющий обязанности 

Главы Сысертского городского округа                                                                      В.П. Горн

Председатель Думы

Сысертского городского округа                                                                              В.Б. Дорохов

	
	УТВЕРЖДЕНА
Решением Думы

 Сысертского городского округа                                                                                                        от 30.05.2013г. № 168
Об утверждении инвестиционной программы  «Развитие объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, Муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства «Западное» Сысертского городского округа на 2014-2020 годы».




Инвестиционная программа

«Развитие объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых    бытовых отходов, Муниципального унитарного предприятия 

жилищно-коммунального хозяйства «Западное» 

Сысертского городского округа 

на 2014-2020 годы».
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ПРИЛОЖЕНИЕ 4. ОБОСНОВЫВАЮЩИЕ МАТЕРИАЛЫ.
1. ПАСПОРТ ИНВЕСТИЦИОННОЙ  ПРОГРАММЫ

«РАЗВИТИЕ  ОБЪЕКТОВ, ИСПОЛЬЗУЕМЫХ ДЛЯ УТИЛИЗАЦИИ (ЗАХОРОНЕНИЯ) ТВЕРДЫХ БЫТОВЫХ ОТХОДОВ,
 МУП ЖКХ «ЗАПАДНОЕ» 
СЫСЕРТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

НА 2014-2020 ГОДЫ»

	1
	Наименование инвестиционной программы 
	Развитие объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, МУП ЖКХ «Западное» Сысертского городского округа на 2014-2020 годы

	2
	Основание для разработки
	- Федеральный закон от 30.12.04 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»;

- Техническое задание на разработку инвестиционной программы

	3
	Заказчик – координатор Инвестиционной программы
	Администрация Сысертского  городского округа 

	4
	Разработчики программы
	- Администрация Сысертского городского округа;

- МУП ЖКХ «Западное»;

	5
	Источники финансирования инвестиционной программы
	Установление надбавки к цене (тарифу) на услугу утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов (далее – надбавка к тарифу), собственные средства предприятия (прибыль, амортизационные отчисления), средства бюджетов всех уровней, прочие источники

	6
	Цель инвестиционной программы
	Обеспечение услуги по утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов в необходимом объеме и высокого качества, а также экологической безопасности объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов

	7
	Общая сумма инвестиций, млн. руб.
	36,523

	8
	Инвестиционная надбавка к тарифу, млн. руб.
	1,819

	9
	Собственные средства
(прибыль, амортизационные отчисления), млн. руб.
	0,059

	10
	Бюджетные средства разных уровней, млн. руб.
	34,644


Целевые индикаторы Инвестиционной программы

	№ п/п
	Целевой индикатор, ед. измерения
	Значение  индикатора до реализации Инвестиционной программы
	Значение  индикатора после реализации Инвестиционной программы
	Изменение индикатора после реализации Инвестиционной программы к значению индикатора до реализации Инвестиционной программы, %

	1.
	Качество предоставления услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов

	1.1.
	Наличие контроля   
качества товаров и услуг, %.          
	-
	35,0
	+35,0

	1.2.
	Соответствие качества товаров и услуг установленным требованиям, %.    
	-
	40,0
	+40,0


2. МЕРОПРИЯТИЯ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРОГРАММЫ

	№ п/п
	Мероприятия
	Время выполнения
	Стоимость мероприятия,

тыс. руб.

	1
	Реконструкция подъездной  дороги  полигона ТБО, с. Патруши
	2015-2016
	1470,286

	2
	Приобретение и установка автоматического шлагбаума
	2015
	37,845

	3
	Строительство крытой стоянки (гаража) полигона ТБО , с. Патруши
	2015
	2496,564

	4
	Строительство административно-бытового помещения полигона ТБО, с. Патруши
	2017
	3206,732

	5
	Строительство пожарного резервуара полигона ТБО, с. Патруши
	2017
	339,345

	6
	Реконструкция ограждения полигона ТБО, с. Патруши
	2018-2020
	1867,115

	7
	Устройство освещения полигона ТБО, с. Патруши
	2016
	2064,398

	8
	Устройство водоотводной канавы полигона ТБО, с. Патруши
	2017
	178,298

	9
	Приобретение  бульдозера  Т-170
	2014
	2542,373

	10
	Разработка программы производственного контроля полигона ТБО, с. Патруши
	2014
	22,000

	11
	Модернизация зоны складирования полигона ТБО, с. Патруши
	2017-2020
	1214,351

	12
	Строительство наблюдательных скважин на полигоне ТБО, с. Патруши
	2014-2016
	423,729

	13
	Установка ванны для дезинфекции колес автомашин на полтгоне ТБО, с. Патруши
	2016
	237,001

	14
	Техническая рекультивация 1 и 2 очереди (карт) полигона ТБО, с.Патруши
	2020
	2966,102

	15
	Разработка проектной документации на открытие  3 и 4 очереди (карт) полигона ТБО, с.Патруши
	2018-2019
	3389,831

	16
	Строительство 3 и 4 очереди (карт) полигона ТБО, с.Патруши
	2019-2020
	14067,797

	ВСЕГО ПО ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРОГРАММЕ
	36 523,767


3. ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

3.1. ВВЕДЕНИЕ

В соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (в ред. 2012г.) МУП ЖКХ «Западное» Сысертского городского округа разработало проект инвестиционной программы «Развитие объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, МУП ЖКХ «Западное» Сысертского городского округа на 2014-2020 годы» (далее - Инвестиционная программа).
Данный проект Инвестиционной программы разработан и представлен на утверждение в представительный орган муниципального образования с целью реализации Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса». В настоящее время в Сысертском городском округе не урегулированы вопросы компенсации предприятиям коммунального комплекса затрат, понесенных ими при новом строительстве и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Для обеспечения потребностей строящихся объектов капитального строительства, достижения баланса интересов потребителей коммунальных услуг и самих предприятий коммунального комплекса, а также для соблюдения доступности услуг и эффективности функционирования предприятия, данная Инвестиционная программа предусматривает привлечение денежных средств путем установления надбавок к ценам (тарифам) для потребителей муниципального образования, собственных средств предприятия (прибыль, амортизационные отчисления), бюджетных средств всех уровней (федерального, областного, местного), кредитных средств, облигационного займа, средств инвесторов, а также прочих источников.

Целью Инвестиционной программы является:

- снижение производственных затрат путем повышения экономической эффективности производства товаров (оказания услуг), внедрение современных технологий;

- создание условий, необходимых для привлечения инвестиций в целях развития и модернизации объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов;

- полное возмещение затрат организации МУП ЖКХ «Западное» Сысертского городского округа, связанных с реализацией Инвестиционной программы;

- обеспечение доступности для потребителей услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов после установления надбавки к тарифу на услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов для потребителей.

В соответствии со ст. 11 Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», проект Инвестиционной программы разработан МУП ЖКХ «Западное»  на основе технического задания.

Предприятием выполнен расчет финансовых потребностей, необходимых для реализации данной Инвестиционной программы.

Разработанный проект Инвестиционной программы предусматривает выполнение работ на сумму 36,523 млн. руб. Эти денежные средства могут быть обеспечены за счет средств, полученных  за счет средств поступающих от оказания услуг по утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов в части установленной надбавки к цене (тарифу) для потребителей Сысертского городского округа, собственных средств предприятия (прибыль, амортизационные отчисления), бюджетных средств всех уровней (федерального, областного, местного), кредитных средств, облигационного займа, средств инвесторов, а также прочих источников.

Источники финансирования были рассмотрены с учетом критериев доступности этой Инвестиционной программы для потребителей услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, а также с учетом достижения задач, поставленных Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса».

Инвестиционная программа разработана для решения задач, связанных с:

· активизацией процесса развития социальной инфраструктуры городского округа путем повышения качества оказываемой услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов;

·  внедрением современных технологий;

·  предотвращением ежегодного ущерба окружающей природной среде.
Достижение поставленных задач в условиях развития городского округа и повышения комфортности проживания возможно за счет использования лучших отечественных и зарубежных технологий и оборудования, используемых при строительстве и модернизации объектов хозяйственной деятельности МУП ЖКХ «Западное».
В данной Инвестиционной программе представлен полный комплекс необходимых к выполнению мероприятий в части оказываемой МУП ЖКХ «Западное»  услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.
3.2. КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА И ПЕРСПЕКТИВНЫЙ ПЛАН РАЗВИТИЯ СЫСЕРТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
Сысертский городской округ расположен на юге Свердловской области. Являясь фактически пригородом г.Екатеринбурга, Сысертский городской округ имеет северную границу с МО «Город Екатеринбург» и Арамильским городским округом, южную границу с Каслинским районом Челябинской области, западную границу - с Полевским городским округом, восточную границу с Белоярским городским округом и Каменским городским округом.

Расстояние от Екатеринбурга до г.Сысерть - 43 км.

В состав территории городского округа входят город Сысерть, а также в соответствии с генеральным планом городского округа территории, предназначенные для развития его социальной, транспортной и иной инфраструктуры, включая территории поселков и других сельских населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями: поселок Бобровский, поселок Большой Исток, поселок Двуреченск, поселок Верхняя Сысерть, поселок Асбест, поселок Габиевский, поселок Каменка, поселок Трактовский, поселок Школьный, поселокОктябрьский, поселок Первомайский, поселок Полевой, поселок Колос, поселок Лечебный, поселок Поляна, поселок Луч, поселок Вьюхино; село Кашино, село Никольское, село Патруши, село Черданцево, село Щелкун, село Новоипатово, село Бородулино, село Фомино, село Кадниково, село Абрамово, село Аверино; деревня Ключи, деревня Андреевка, деревня Верхняя Боевка, деревня Ольховка, деревня Шайдурово, деревня Большое Седельниково, деревня Малое Седельниково, деревня Токарево, деревня Космакова.

Административным центром является город Сысерть, расположенный в 43 км южнее г.Екатеринбурга, на берегу пруда, образованного слиянием двух рек - Сысерти (правый приток верхней части реки Исети) и Черной. Город Сысерть окружают замечательные сосновые боры.

Общая площадь Сысертского городского округа - 210712 га

Состав земель по категориям (в га):

1)земли сельскохозяйственного назначения 59584;

2)земли населенных пунктов 10832;

3)земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения 9623;

4)земли особо охраняемых территорий и объектов 546;

5)земли лесного фонда 118153;

6)земли водного фонда 568;

7)земли запаса 11406.

Леса преимущественно хвойные (сосна, ель). По территории района протекает река Исеть,на которой построено 3 плотины и река Сысерть, имеющая 8 плотин. Наиболее крупными озерами на территории района являются Щелкунское, Багарякское, Сысертское, Боевское, Теняк. Полезные ископаемые: магнитный железняк, медистые магнетиты, золото, платина, кирпичные и огнеупорные глины. 
3.3. Описание действующих объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытоых отходов, их специфики и основных технико-экономических показателей


Полигон твердых бытовых отходов является специальным сооружением, предназначенным для изоляции и складирования бытовых и частично промышленных отходов, гарантирующим надежность по охране окружающей среды и эпидемическую безопасность для населения. Площадь полигона составляет 1,31 га. 
На полигон поступают твердые бытовые отходы (далее ТБО) от населения, объектов соцкультбыта, от предприятий торговли, общественного питания, уличный и садово-парковый сметы, строительный мусор и некоторые виды твердых инертных промышленных отходов, не обладающих токсичными и радиоактивными свойствами, твердые бытовые и промышленные отходы от предприятий, расположенных на территории Сысертского городского округа.
Полигон твердых бытовых и промышленных отходов находится в  0,5 км  восточнее с. Бородулино. В таблице 1 представлены характеристики полигона ТБО  МУП ЖКХ  «Западное».

Таблица 1

Характеристика полигона ТБО  МУП ЖКХ  «Западное»

	№ п/п
	Показатель
	

	1
	Год начала эксплуатации
	1998

	2
	Планируемый срок эксплуатации, лет
	20

	3
	Эксплуатирующая организация
	МУП ЖКХ «Западное»

	4
	Наличие лицензии на обращение с опасными отходами (да/нет)
	да

	5
	Наименование муниципального образования, на территорию которого расположен объект
	МО Сысертский ГО

	6
	Ближайший населенный пункт
	с. Бородулино

	7
	Фактическая площадь объекта размещения, га
	1,31

	8
	Фактическая площадь участка складирования отходов, га 
	0,7

	9
	Вид принимаемых отходов и их классы опасности 
	3,4,5 классы

	10
	Весовой контроль
	да

	11
	Наличие охраны
	да


3.4. Анализ существующих проблем и тенденций изменения рынка услуг утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов

Развитие рынка по оказанию услуг в области утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов напрямую связано с социально-культурным и экономическим развитием Сысертского городского округа.

Основное внимание в Инвестиционной программе уделяется качеству оказываемых услуг утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов. Соответствие современным санитарно-эпидемиологическим и экологическим требованиям достигается путем применения современного оборудования и материалов.

Основной проблемой МУП ЖКХ «Западное» в части утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов является ограниченность финансовых средств для своевременного ремонта оборудования и сооружений, модернизации полигона ТБО.

3.5. ХАРАКТЕРИСТИКА МУП ЖКХ «ЗАПАДНОЕ» 
СЫСЕРТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
Муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства «Западное» Сысертского городского округа (далее МУП ЖКХ «Западное») создано в соответствии с решением органа местного самоуправления, постановлением главы Муниципального образования Сысертский район № 2261 от 26.12.2002 года «О создании МУП ЖКХ «Западное»».

 МУП ЖКХ «Западное» является самостоятельным юридическим лицом, коммерческой организацией, имеет самостоятельный баланс, круглую печать со своим наименованием. МУП ЖКХ «Западное» несет ответственность по своим обязательствам всем принадлежащим ему на праве хозяйственного ведения имуществом, выступает истцом или ответчиком в суде и арбитражном суде. МУП ЖКХ «Западное» имеет самостоятельный баланс, расчетный и иные счета. МУП ЖКХ «Западное» имеет штамп, бланки, фирменное наименование.

МУП ЖКХ «Западное» осуществляет следующие виды деятельности:

· управление жилищным фондом;

· ремонтно-эксплуатационное обслуживание жилого фонда, зданий и сооружений;

· благоустройство населенных пунктов;

· производство, транспортировка и продажа энергии, эксплуатация котельных и других объектов котлонадзора, подъемно-транспортного оборудования;

· производство строительных, монтажных, отделочных работ при строительстве, реконструкции, капитальном и текущем ремонте;

· техническое обслуживание и эксплуатация систем отопления, холодного и горячего водоснабжения, канализации;

· оказание услуг по передаче электроэнергии;

· добыча и транспортировка воды из подземных источников.

МУП ЖКХ «Западное» осуществляет деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I-IV класса опасности в соответствии с лицензией №ОП-54-002286(66) от 16.07.2010г. на территории Октябрьской сельской администрации (п. Октябрьский, д. Ольховка, п. Первомайский, д. Шайдурово) и Патрушевской сельской администрации (с. Патруши, д. Большое Седельниково, с. Бородулино, д. Малое Седельниково, пос. Полевой). 


МУП ЖКХ "Западное" оказывает услугу по сбору, вывозу и утилизации твердых бытовых отходов от многоквартирных жилых домов площадью -  64078,4 кв. м с численностью проживающих - 3790 человек, а также от частного сектора площадью - 16654,3 кв. м и  численностью проживающих - 400 человек. Услугами по сбору, вывозу и утилизации ТБО частный сектор охвачен частично, к территории, не охваченной данной услугой относится  Патрушевская сельская администрация в количестве - 970 домовладений, 2970 человек, а также проживающие на территории Октябрьской сельской администрации потребители в количестве - 1691 человек (515 квартир), не осуществляют санкционированный сбор, вывоз и утилизацию ТБО.

Место нахождения: Российская Федерация, Свердловская область, Сысертский район, село Патруши, улица Колхозная, 1.

Анализ финансового состояния предприятия

Финансовое состояние предприятия – это экономическая категория, отражающая состояние капитала в процессе его кругооборота и способность субъекта хозяйствования к саморазвитию на фиксированный момент времени.

Финансовая устойчивость предприятия – это способность субъекта хозяйствования функционировать и развиваться, сохранять равновесие своих активов и пассивов в изменяющейся внутренней и внешней среде, гарантирующее его постоянную платежеспособность и инвестиционную привлекательность в границах допустимого уровня риска.

Основная цель анализа финансового состояния – получение ключевых  информативных показателей, дающих объективную и точную картину финансового состояния предприятия, его прибылей и убытков, изменений в структуре активов и пассивов, в расчетах с дебиторами и кредиторами.

Основными задачами анализа являются:

1. Своевременное выявление и устранение недостатков в финансовой деятельности и поиск резервов улучшения финансового состояния предприятия и его платежеспособности.

2. Прогнозирование возможных финансовых результатов, экономической рентабельности исходя из реальных условий хозяйственной деятельности и наличия собственных и заемных ресурсов, разработка моделей финансового состояния при разнообразных вариантах использования ресурсов.

3. Разработка конкретных мероприятий, направленных на более эффективное использование финансовых ресурсов и укрепление финансового состояния предприятия.

Для оценки финансового состояния предприятия и его устойчивости используется система экономических показателей, главное место в которой занимают показатели финансовых результатов: прибыли и рентабельности. Деятельность любой организации связана с привлечением необходимых ресурсов, использованием их в производственном процессе, продажей производственных товаров (работ, услуг) и с получением финансовых результатов, В связи с этим особую значимость приобретает анализ процесса формирования финансовых результатов, основной целью которых является выявление факторов, вызывающих уменьшение финансовых результатов, т.е. снижение прибыли и рентабельности.

Основным источником информации для проведения финансового состояния предприятия служит финансовая отчетность, составляемая на основе документально подтвержденных и выверенных записей на счетах бухгалтерского учета.

Основой бухгалтерской отчетности предприятия является бухгалтерский баланс, который позволяет оценить эффективность размещения капитала предприятия, его достаточность для текущей и предстоящей хозяйственной деятельности, оценить размер и структуру заемных источников, а также эффективность их привлечения. 

С целью определения достоверности финансовой (бухгалтерской) отчетности в МУП ЖКХ «Западное» ежегодно проводится финансовый аудит и анализ финансово-хозяйственной деятельности предприятия. В 2012 году проведена аудиторская проверка финансовой отчетности предприятия за 2011 год. 

По основным результатам проверки финансовой деятельности МУП ЖКХ «Западное» за 2011 год установлено:

· объекты основных средств отражаются в учете первоначальной стоимости без нарушений;

· расходы по текущему и капитальному ремонту отражаются в бухгалтерском учете без нарушений стоимости и сроков в составе расходов по обычным видам деятельности предприятия  в соответствии с утвержденной учетной политикой предприятия;

· незавершенное производство на предприятии отсутствует;

· отнесение расходов для целей налогообложения осуществляется без нарушений;

· включение амортизируемого имущества в состав амортизационных групп производится без нарушений;

· исполнение финансовых расходов и обязательств по ценообразованию ведется на предприятии без нарушений;

· тарифная политика ведется в строгом соответствии с требованиями законодательства на основании утвержденных органом регулирования тарифов для предприятия;

· финансовые результаты деятельности предприятия за 2011 год (без учета дебиторской задолженности) являются положительными;

· за 2011 год произошло сокращение убытков;

· чистая прибыль отсутствует;

· финансовый (бухгалтерский) учет на предприятии ведется в основном без нарушений.

Анализ структуры себестоимости и объемов оказания услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов

Федеральным законом от 27.07.2010г. №237-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в Федеральный закон от 30.12.2004г. №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», касающиеся полномочий в области регулирования тарифов на услуги организаций коммунального комплекса. Государственное регулирование тарифов на услугу утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории Свердловской области – Региональная энергетическая комиссия Свердловской области.
Оценка фактических затрат является начальным этапом формирования экономически обоснованного тарифа. С использованием основных пропорций и соотношений, на основании нормативов и в результате проведения необходимых корректировок фактических затрат формируется плановая себестоимость услуг по утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов. Затем определяется объем средств, необходимых для развития, внедрения новой техники и технологий и оценивается их доля, финансируемая за счет прибыли предприятия (средств, направленных на капитализацию). Определяются другие платежи из прибыли: фонд социального развития, налоги.

По мере приближения уровня оплаты услуг населением к реальной стоимости и роста затрат на эти цели в семейном бюджете, потребители будут предъявлять повышенные требования к соответствию платежей качеству обслуживания. Для снятия излишней социальной напряженности при определении величины тарифов необходимо учитывать реальный платежеспособный спрос потребителей.

Определение состава расходов на утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов производится в соответствии с нормативно-правовыми актами РФ и Свердловской области.

В соответствии с Постановлением РЭК Свердловской области от 24.10.2012 г. № 170-ПК утверждены тарифы на 2013 г. по услуге утилизация (захоронение) твердых бытовых отходов организациям коммунального комплекса в Свердловской области, в том числе для предприятия МУП ЖКХ «Западное».
По периодам действия тарифа:

- с 01.01.2013г. по 30.06.2013г. – 130,93 руб./куб. м (без НДС);

- с 01.07.2013г. по 31.12.2013г. – 133,76 руб./куб. м (без НДС).

Средневзвешенный тариф на 2013 г. по услуге утилизация (захоронение) твердых бытовых отходов для предприятия МУП ЖКХ «Западное» составляет 132,35 руб./куб. м (без НДС).
Таблица 2
Расчет потребности в финансовых средствах и соответствующих 

им тарифов на утилизацию ТБО на 2013 год 

	№

п/п
	Показатели
	2013

	
	
	тыс. руб.

	1.
	Объем ТБО, тыс. куб. м
	7,20

	2.
	Прямые расходы, тыс. руб.
	754,79

	2.1.
	Материалы и электроэнергия, в том числе
	

	 
	Электроэнергия
	0

	 
	Материалы 
	0

	2.2.
	Топливо и смазочные материалы
	84,91

	2.3.
	Амортизация и аренда
	157,04

	2.4.
	Ремонт и техническое обслуживание
	27,04

	2.5.
	Капитальный ремонт
	0

	2.6.
	Оплата труда
	266,20

	2.7.
	Отчисления на социальные нужды
	79,86

	2.8.
	Прочие прямые расходы всего, 
	139,74

	3.
	Накладные расходы, тыс. руб.
	198,10

	3.1.
	Цеховые расходы
	83,50

	3.2.
	Общеэксплуатационные расходы
	114,60

	4.
	Итого расходы, тыс. руб. (п.2+п.3) 
	952,89

	5.
	Прибыль, тыс. руб.
	0

	6.
	Валовая выручка (п.4+п.5)
	952,89

	7.
	Средний расчетный тариф, руб./куб. м (п.6:п.1), 
	132,35


В целом по услуге утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов на 2013 год МУП ЖКХ «Западное»  планируются затраты в размере 952,89  тыс. руб. Объем полезного отпуска услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов потребителям планируется в размере 7,2 тыс. м3 в год.
На основе проведенного анализа структуры себестоимости и объемов полезного отпуска услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов потребителям МУП ЖКХ «Западное», можно сделать вывод, что предприятие нуждается в проведении мероприятий, позволяющих сократить расходы по предоставлению услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов потребителям и улучшить свои показатели финансовой деятельности. Так как собственных средств предприятие не имеет, привлечение необходимых ресурсов планируется путем установления надбавки к тарифу на услугу утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов для потребителей. Кроме этого, для соблюдения  доступности услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов для потребителей планируется привлечение средств бюджетов всех уровней, включая федеральный, областной и местный.

Таким образом, реализация Инвестиционной программы является необходимой и целесообразной.

3.6 Организационный и финансовый планы
реализации Инвестиционной программы
«Развитие объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов,
 МУП ЖКХ «ЗАПАДНОЕ»
СЫСЕРТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
НА 2014-2020 ГОДЫ»

Организационный и финансовый планы данной Инвестиционной программы составлены в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (Таблицы № 3,4).

Таблица 3
Организационный план в соответствии с этапами реализации Инвестиционной программы

	N  
	Мероприятия
	Цель
	Период выполнения
	Реализация мероприятий по годам, тыс. руб.
	Общая стоимость, тыс. руб.

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	1
	Реконструкция подъездной  дороги  полигона ТБО, с. Патруши
	Необходимость подъезда мусоровозов к месту складирования ТБО
	2015-2016
	 
	470,286
	1000,000
	 
	 
	 
	 
	1470,286

	2
	Приобретение и установка автоматического шлагбаума
	Обеспечение учета и контроль за поступлением твердых бытовых отходов на полигон.
	2015
	 
	37,845
	 
	 
	 
	 
	 
	37,845

	3
	Строительство крытой стоянки (гаража) полигона ТБО , с. Патруши
	Обеспечение  правил содержания спецтехники, в соответствии с инструкцией по эксплуатации полигона ТБО, соблюдение санитарно-эпидемиологических требований
	2015
	 
	2496,564
	 
	 
	 
	 
	 
	2496,564

	4
	Строительство административно-бытового помещения полигона ТБО, с. Патруши
	Обеспечение охраны труда и правил техники безопасности
	2017
	 
	 
	 
	3206,732
	 
	 
	 
	3206,732

	5
	Строительство пожарного резервуара полигона ТБО, с. Патруши
	Соблюдение правил пожарной  безопасности
	2017-2018
	 
	 
	 
	169,700
	169,645
	 
	 
	339,345

	6
	Реконструкция ограждения полигона ТБО, с. Патруши
	Охрана территории полигона и воздействия на окружающую среду
	2018-2020
	 
	 
	 
	 
	450,000
	680,000
	737,115
	1867,115

	7
	Устройство водоотводной канавы полигона ТБО, с. Патруши
	Необходимость выполнения работ согласно технолигии складирования ТБО 
	2017
	 
	 
	 
	178,298
	 
	 
	 
	178,298

	8
	Приобретение  бульдозера  Т-170
	Необходимость выполнения работ согласно схемы складирования ТБО 
	2014
	2542,373
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2542,373

	9
	Разработка программы производственного контроля полигона ТБО, с. Патруши
	Организация санитарно - эпидемиалогической  безопасности  в зоне полигона.
	2014
	22,000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	22,000

	10
	Модернизация зоны складирования полигона ТБО, с. Патруши
	Необходимость выполнения работ согласно схемы складирования ТБО 
	2018-2020
	 
	 
	 
	 
	140,000
	383,000
	691,351
	1214,351

	11
	Строительство наблюдательных скважин на полигоне ТБО, с. Патруши
	Организация санитарно - эпидемиалогической  безопасности  в зоне полигона.
	2014-2016
	45,500
	151,000
	227,229
	 
	 
	 
	 
	423,729

	12
	Установка ванны для дезинфекции колес автомашин на полтгоне ТБО, с. Патруши
	Организация санитарно - эпидемиалогической  безопасности и контрольно -дезинфицирующей обстановки в зоне полигона.
	2016-2017
	 
	 
	77,001
	160,000
	 
	 
	 
	237,001


	13
	Техническая рекультивация 1 и 2 очереди (карт) полигона ТБО, с.Патруши
	Необходимость выполнения работ согласно проекта полигона  ТБО 
	2020
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2966,102
	2966,102

	14
	Разработка проектной документации на открытие  3 и 4 очереди (карт) полигона ТБО, с.Патруши
	Необходимость выполнения работ согласно схемы складирования ТБО 
	2018-2019
	 
	 
	 
	 
	2000,000
	1389,831
	 
	3389,831

	15
	Строительство 3 и 4 очереди (карт) полигона ТБО, с.Патруши
	Необходимость выполнения работ согласно схемы складирования ТБО 
	2019-2020
	 
	 
	 
	 
	 
	7033,898
	7033,898
	14067,797

	 
	Мероприятия по энергосбережению и повышению энергоэффективности

	16
	Устройство освещения полигона ТБО, с. Патруши
	Обеспечение охраны труда и правил техники безопасности
	2016
	 
	 
	2064,398
	 
	 
	 
	 
	2064,398

	 
	Итого 
	 
	 
	2609,873
	3155,695
	3368,628
	3714,730
	2759,645
	9486,729
	11428,466
	36523,767


При этом срок выполнения Инвестиционной программы предусмотрен до 2020 года. Размер денежных средств, необходимых для реализации Инвестиционной программы до 2020 года составляет 36 523,767 тыс. руб., в том числе: 
1) За счет внебюджетных средств – 1 879,545 тыс. руб.:
· за счет надбавки к тарифу на услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов для потребителей  – 1 819,700 тыс. руб.;
· -за счет собственных средств предприятия (прибыли, амортизационные отчисления), - 59,845 тыс. руб.;
- за счет кредитных средств, облигационного займа, средств инвесторов, а также прочих источников – 0.

2) За счет бюджетных средств всех уровней (федерального, областного, местного) – 34 644,222 тыс. руб.

В финансовом плане определены размеры денежных средств, направленные на реализацию Инвестиционного проекта в соответствии с графиком работ, предложенном в организационном плане.
Таблица 4
Финансовый план

	N  п/п
	Мероприятия
	Затраты, тыс. руб.
	Реализация по годам 

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Реконструкция подъездной  дороги  полигона ТБО, с. Патруши
	1470,286
	 
	470,286
	1000,000
	 
	 
	 
	 

	
	
	в т.ч. средства бюджетов всех уровней:

	
	
	1470,286
	 
	470,286
	1000,000
	 
	 
	 
	 

	2
	Приобретение и установка автоматического шлагбаума
	37,845
	 
	37,845
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	в т.ч. амортизационные отчисления:

	
	
	37,845
	 
	37,845
	 
	 
	 
	 
	 

	3
	Строительство крытой стоянки (гаража) полигона ТБО , с. Патруши
	2496,564
	 
	2496,564
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	в т.ч. средства бюджетов всех уровней:

	
	
	2496,564
	 
	2496,564
	 
	 
	 
	 
	 

	4
	Строительство административно-бытового помещения полигона ТБО, с. Патруши
	3206,732
	 
	 
	 
	3206,732
	 
	 
	 

	
	
	в т.ч. средства бюджетов всех уровней:

	
	
	3206,732
	 
	 
	 
	3206,732
	 
	 
	 

	5
	Строительство пожарного резервуара полигона ТБО, с. Патруши
	339,345
	 
	 
	 
	169,700
	169,645
	 
	 

	
	
	в т.ч.надбавка к тарифу:

	
	
	187,590
	 
	 
	 
	79,86
	107,73
	 
	 

	
	
	в т.ч. средства местного бюджета:

	
	
	151,755
	 
	 
	 
	89,84
	61,915
	 
	 

	6
	Реконструкция ограждения полигона ТБО, с. Патруши
	1867,115
	 
	 
	 
	 
	450,000
	680,000
	737,115

	
	
	в т.ч.надбавка к тарифу:

	
	
	665,770
	 
	 
	 
	 
	164,970
	225,800
	275,000

	
	
	в т.ч. средства местного бюджета:

	
	
	1201,345
	 
	 
	 
	 
	285,030
	454,200
	462,115

	7
	Устройство освещения полигона ТБО, с. Патруши
	2064,398
	 
	 
	2064,398
	 
	 
	 
	 

	
	
	в т.ч. средства бюджетов всех уровней:

	
	
	2064,398
	 
	 
	2064,398
	 
	 
	 
	 

	8
	Устройство водоотводной канавы полигона ТБО, с. Патруши
	178,298
	 
	 
	 
	178,298
	 
	 
	 

	
	
	в т.ч.надбавка к тарифу:

	
	
	80,26
	 
	 
	 
	80,26
	 
	 
	 

	
	
	в т.ч. средства местного бюджета:

	
	
	98,038
	 
	 
	 
	98,038
	 
	 
	 

	9
	Приобретение  бульдозера  Т-170
	2542,373
	2542,373
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	в т.ч. средства бюджетов всех уровней:

	
	
	2542,373
	2542,373
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	10
	Разработка программы производственного контроля полигона ТБО, с. Патруши
	22,000
	22,000
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	в т.ч. прибыль предприятия:

	
	
	22,000
	22,000
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	11
	Модернизация зоны складирования полигона ТБО, с. Патруши
	1214,351
	 
	 
	 
	 
	140,000
	383,000
	691,351

	
	
	в т.ч.надбавка к тарифу:

	
	
	493,300
	 
	 
	 
	 
	50,500
	192,300
	250,500

	
	
	в т.ч. средства местного бюджета:

	
	
	721,051
	 
	 
	 
	 
	89,500
	190,700
	440,851

	12
	Строительство наблюдательных скважин на полигоне ТБО, с. Патруши
	423,729
	45,500
	151,000
	227,229
	 
	 
	 
	 

	
	
	в т.ч.надбавка к тарифу:

	
	
	257,920
	45,500
	101,700
	110,720
	 
	 
	 
	 

	
	
	в т.ч. средства местного бюджета:

	
	
	165,809
	 
	49,300
	116,509
	 
	 
	 
	 

	13
	Установка ванны для дезинфекции колес автомашин на полтгоне ТБО, с. Патруши
	237,001
	 
	 
	77,001
	160,00
	 
	 
	 

	
	
	в т.ч.надбавка к тарифу:

	
	
	134,86
	 
	 
	55,38
	79,48
	 
	 
	 

	
	
	в т.ч. средства местного бюджета:

	
	
	102,14
	 
	 
	21,621
	80,52
	 
	 
	 

	14
	Техническая рекультивация 1 и 2 очереди (карт) полигона ТБО, с.Патруши
	2966,102
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2966,102

	
	
	в т.ч. средства бюджетов всех уровней:

	
	
	2966,102
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2966,102

	15
	Разработка проектной документации на открытие  3 и 4 очереди (карт) полигона ТБО, с.Патруши
	3389,831
	 
	 
	 
	 
	2000,000
	1389,831
	 

	
	
	в т.ч. средства бюджетов всех уровней:

	
	
	3389,831
	 
	 
	 
	 
	2000,000
	1389,831
	 

	16
	Строительство 3 и 4 очереди (карт) полигона ТБО, с.Патруши
	14067,797
	 
	 
	 
	 
	 
	7033,898
	7033,898

	
	
	в т.ч. средства бюджетов всех уровней:

	
	
	14067,797
	 
	 
	 
	 
	 
	7033,898
	7033,898

	 
	 ВСЕГО ПО ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРОГРАММЕ
	36523,767
	2609,873
	3155,695
	3368,628
	3714,730
	2759,645
	9486,729
	11428,466


Размер денежных средств, необходимых для реализации Инвестиционной программы до 2020года составляет 36 523,767 тыс. руб., в том числе: 

1) За счет внебюджетных средств – 1 879,545 тыс. руб.:

· за счет надбавки к тарифу на услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов для потребителей  – 1 819,700 тыс. руб.;
· -за счет собственных средств предприятия (прибыли, амортизационные отчисления), - 59,845 тыс. руб.;
- за счет кредитных средств, облигационного займа, средств инвесторов, а также прочих источников – 0.

2) За счет бюджетных средств всех уровней (федерального, областного, местного) – 34 644,222 тыс. руб.

.

3.7. Состав и структура финансовых источников для реализации Инвестиционной программы

Финансовые потребности, необходимые для реализации Инвестиционной программы, обеспечиваются за счет надбавки к тарифу на услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов для потребителей Сысертского городского округа, а также собственных средств предприятия (прибыль), бюджетных средств всех уровней (федерального, областного, местного), кредитных средств, облигационного займа, средств инвесторов, и прочих источников составят за период с 2014 по 2020 год 36,523 млн. руб.

Таблица 5
Финансовые потребности, необходимые для реализации Инвестиционной программы

	№ п/п
	Источники
	Финансовые потребности, тыс. руб.
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1.
	Внебюджетные источники:
	1879,545
	67,500
	139,545
	166,100
	239,600
	323,200
	418,100
	525,500

	1.1.
	Надбавка к тарифу
	1819,700
	45,500
	101,700
	166,100
	239,600
	323,200
	418,100
	525,500

	1.2.
	Тариф на подключение
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	1.3.
	Собственные средства предприятия, в т. ч:
	59,845
	22,000
	37,845
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	
	-прибыль
	22,000
	22,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	
	-амортизационные отчисления
	37,845
	0,000
	37,845
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	1.4.
	Прочие источники
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	2.
	Бюджетные источники:
	34644,222
	2542,373
	3016,150
	3202,548
	3475,110
	2436,445
	9068,629
	10902,966

	
	федеральный
	16102,041
	1271,186
	1483,425
	1532,199
	1603,366
	1000,000
	4211,864
	5000,000

	
	областной
	14491,837
	1144,068
	1335,083
	1378,979
	1443,029
	900,000
	3790,678
	4500,000

	
	местный
	4050,343
	127,119
	197,643
	291,370
	428,715
	536,445
	1066,086
	1402,966

	
	ИТОГО
	36523,767
	2609,873
	3155,695
	3368,628
	3714,730
	2759,645
	9486,729
	11428,466


3.8. контрольные показатели Инвестиционной программы

Федеральным законом от 30 декабря 2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» предусматривается мониторинг выполнения инвестиционной программы со стороны органов местного самоуправления – периодический сбор и анализ информации о выполнении инвестиционной программы организации коммунального комплекса, а также информации о развитии систем коммунальной инфраструктуры.

В целях обеспечения контроля со стороны органов местного самоуправления за ходом выполнения Инвестиционной программы МУП ЖКХ «Западное»  выделены следующие ключевые показатели реализации Инвестиционной программы:

1). Перечень введенных в эксплуатацию объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, в результате выполнения мероприятий Инвестиционной программы;

2). Фактические затраты на выполнение мероприятий Инвестиционной программы.
Предоставление информации по указанным ключевым показателям должно осуществляться в установленном порядке по отдельному согласованию сторон.

3.9. Оценка социально-экономического влияния на стоимость коммунальных услуг с учетом изменения

тарифов и надбавок к ним

Реализация Инвестиционной программы возможна за счет установления надбавок к действующим и планируемым тарифам на услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, а также собственных средств предприятия (прибыль, амортизационные отчисления), бюджетных средств всех уровней (федерального, областного, местного), кредитных средств, облигационного займа, средств инвесторов, и прочих источников. Изменение тарифов с учетом надбавок возможно только в соответствии с установленными органами исполнительной власти индексами максимально возможного изменения тарифов на услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.

Учитывая возможную индексацию в 2014-2020 гг., выполнен расчет изменения действующих тарифов в результате включения в них средств на реализацию Инвестиционной программы, и дана оценка социально-экономического влияния на стоимость коммунальных услуг.

При реализации Инвестиционной программы и определении обоснованности ее финансовых потребностей используются:

- регулируемые государством тарифы (цены);

- цены, установленные на основании договоров, заключенных в результате проведения конкурсов, торгов, аукционов и иных закупочных процедур, обеспечивающих целевое и эффективное расходование денежных средств;

- официально опубликованные прогнозные рыночные цены и тарифы, установленные на расчетный период регулирования, в том числе фьючерсные биржевые цены на топливо и сырье.

При отсутствии указанных данных применяются прогнозные индексы изменения цен по отраслям промышленности.

В Инвестиционной программе предусмотрено изменение цен (тарифов) на услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов с учетом индексов-дефляторов.

Возможное изменение действующих цен (тарифов) представлено в Приложении 2.

Социально-экономическое влияние изменения действующих тарифов на услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов в результате включения средств на реализацию Инвестиционной программы представлено в Приложении 3.

В соответствии с расчетами Приложения 3, изменение размера оплаты населением услуг утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов с учетом надбавки к тарифу для населения будет составлять от 2,35  до 4,19 руб. с 1 человека в месяц.

Максимальное увеличение размера оплаты услуг утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов на 4,19 руб. с 1 человека в месяц позволит сохранить основной критерий – доступность этих услуг для населения.
3.10. Оценка эффективности Инвестиционной программы

Любой инвестиционный проект (далее в данном разделе – проект) оценивается с точки зрения экономической целесообразности. Экономическая целесообразность инвестиционного проекта может заключаться в его эффективности, финансовой реализуемости и приемлемом уровне риска.

Определение эффективности заключается в корректном сопоставлении осуществленных затрат с экономическим эффектом, получаемым в результате вложения затрат. При этом, под экономическим эффектом понимается категория, характеризующая превышение результатов реализации проекта над затратами за определенный период времени.

В зависимости от объекта оценки различают эффективность:

- экономическую, которая отражает соотношение затрат и эффекта проекта целям и интересам участников в денежной форме;

- социальную, которая отражает соответствие затрат и социальных результатов проекта;

- экологическую, которая отражает соответствие затрат и экологических результатов;

- производственную, которая отражает соответствие затрат и производственных результатов проекта. 

В основу оценок эффективности проекта положены следующие основные принципы:

- рассмотрение проекта на протяжении всего расчетного периода;

- моделирование потоков платежей;

- учет различных аспектов фактора времени, в том числе динамичность (изменение во времени) параметров проекта и его экономического окружения, неравноценность денежных средств с точки зрения их стоимости и т.д.;

- достижение положительного и максимального эффекта;

- учет только предстоящих затрат и поступлений;

- учет всех наиболее существенных последствий проекта – как экономических, так и неэкономических;

- учет наличия различных участников проекта, несовпадение их интересов и различных оценок стоимости капитала;

- многоэтапность оценки, означающей новый расчет эффективности с различной глубиной проработки на различных стадиях разработки и осуществления проекта;

- учет влияния на эффективность потребности в оборотных средствах;

- учет влияния инфляции и возможности использования при реализации проекта нескольких валют;

- учет влияния неопределенностей и рисков, сопровождающих реализацию проекта.

Достижение экономической эффективности имеет смысл в том случае, если проект финансово реализуем.

Финансовая реализуемость проекта – наличие достаточного количества денежных средств на всех шагах реализации проекта (расчетного периода). Таким образом, даже эффективный проект из-за временного дефицита денежных средств может оказаться несостоятельным. Поэтому расчет эффективности проекта должен быть дополнен расчетом его финансовой реализуемости.

Также следует отметить такой важный аспект инвестиционной деятельности, как риск. При оценке эффективности и финансовой реализуемости необходимо учитывать риск, т.е. возможность (вероятность) возникновения таких условий, которые приведут к негативным последствиям. Наличие риска свидетельствует о возможности ухудшения эффективности и финансовой реализуемости проекта.

Один из принципов оценки эффективности инвестиционного проекта требует сопоставления связанных с проектом элементов потоков, которые получены в разные моменты времени, являются неравноценными и имеют разную предпочтительность. Это означает необходимость приведения этих элементов к сопоставимому виду. Инвестиционный проект охватывает большой период времени, поэтому для расчета интегральных (суммарных) показателей финансовых потоков используется специальный метод, позволяющий приводить элементы данных потоков к сопоставимому виду. Этот метод называется дисконтированием.

Принципиальным моментом в процессе дисконтирования является установление конкретной нормы дисконта. Она должна учитывать инфляцию, учет которой позволяет дефлировать денежные потоки, то есть убрать влияние инфляции на будущие проектные цены, величину оборотных средств и т.д.

Одним из наиболее распространенных на практике способов определения ставки дисконтирования является кумулятивный метод. Данный метод предполагает учет не только поправки на риск (премии за риск), но и инфляции. Расчет нормы дисконта осуществляется по выражению:

I = d + h + r,

где 
d – норма доходности, %;


h – равномерный цепной темп инфляции за один шаг, %;


r – рисковая премия, %.

В процессе определения экономической целесообразности проекта его эффективность оценивается определенными количественными характеристиками – 
показателями эффективности, отражающими соотношение затрат и эффекта, а также соответствие результатов  интересам участников в том или ином аспекте.

В качестве основных экономических показателей, используемых для расчетов эффективности инвестиционного проекта, рекомендуются:

- чистый доход;

- чистый дисконтированный доход;

- внутренняя норма доходности;

- индексы доходности затрат и инвестиций;

- срок окупаемости.

Данные для оценки эффективности Инвестиционной программы представлены в таблице 6. 

Таблица 6
Данные для расчета эффективности Инвестиционной программы

	№ п/п
	Показатели
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	ИТОГО

	1.
	Основная деятельность

	1.1.
	Доходы по основной деятельности, млн. руб.
	0,96
	1,06
	1,16
	1,28
	1,41
	1,55
	1,71
	1,88
	11,01

	1.1.1.
	Валовая выручка за счет основного тарифа, млн. руб.
	0,96
	1,01
	1,06
	1,11
	1,17
	1,23
	1,29
	1,35
	9,19

	 
	Полезный отпуск продукции (услуг), тыс. м.куб.
	7,20
	7,20
	7,20
	7,20
	7,20
	7,20
	7,20
	7,20
	57,60

	 
	Тариф ожидаемый без НТ, руб./м.куб.
	133,76
	140,72
	147,61
	154,84
	162,43
	170,39
	178,74
	187,50
	 

	1.1.2.
	Валовая выручка за счет надбавки к тарифу, млн. руб.
	0,000
	0,046
	0,102
	0,166
	0,240
	0,323
	0,418
	0,526
	1,82

	 
	Полезный отпуск продукции (услуг), тыс. м.куб.
	7,20
	7,20
	7,20
	7,20
	7,20
	7,20
	7,20
	7,20
	57,60

	 
	Надбавка к тарифу, руб./м.куб.
	 
	6,32
	14,13
	23,07
	33,28
	44,89
	58,07
	72,99
	252,74

	1.1.3.
	Валовая выручка за счет тарифа на подключение, млн. руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	 
	Присоединяемая мощность, м.куб./сут.
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,00

	 
	Тариф на подключение, тыс. руб. за 1 м.куб./сут.
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,00

	1.2.
	Расходы по основной деятельности, млн. руб.
	0,96
	0,97
	0,99
	1,01
	1,05
	1,05
	1,07
	1,09
	8,19

	1.2.1.
	Себестоимость продукции, млн. руб.
	0,95
	0,96
	0,97
	0,98
	0,99
	1,00
	1,01
	1,02
	7,87

	 
	Удельные расходы, руб./м.куб.
	0,13
	0,13
	0,13
	0,14
	0,14
	0,14
	0,14
	0,14
	1,09

	1.2.2.
	Налог на прибыль, млн. руб.
	0,003
	0,01
	0,02
	0,03
	0,04
	0,05
	0,06
	0,07
	0,26

	1.2.3.
	Использование чистой прибыли, млн. руб.
	0,009
	0,004
	0,001
	0,003
	0,029
	0,002
	0,002
	0,003
	0,05

	 
	Итого движение денежных средств по основной деятельности, млн. руб.
	0,001
	0,084
	0,175
	0,272
	0,355
	0,504
	0,639
	0,788
	2,82

	2.
	Инвестиционная деятельность

	2.1.
	Доходы по инвестиционной деятельности, млн. руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2.2.
	Расходы по инвестиционной деятельности, млн. руб.
	0,000
	2,610
	3,156
	3,369
	3,715
	2,760
	9,487
	11,428
	36,524

	 
	Итого движение денежных средств по инвестиционной деятельности, млн. руб.
	0,000
	-2,610
	-3,156
	-3,369
	-3,715
	-2,760
	-9,487
	-11,428
	-36,523

	3.
	Финансовая деятельность

	3.1.
	Доходы по финансовой деятельности, млн. руб.
	0,000
	2,542
	3,016
	3,203
	3,475
	2,436
	9,069
	10,903
	34,644

	 
	Финансирование из бюджетов всех уровней, млн. руб.
	0,000
	2,542
	3,016
	3,203
	3,475
	2,436
	9,069
	10,903
	34,644

	 
	Кредитные средства, млн. руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,000

	3.2.
	Расходы по финансовой деятельности, млн. руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,000

	 
	Возврат кредита, млн. руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,000

	 
	Уплата процентов по кредитам, млн. руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,000

	 
	Итого движение денежных средств по финансовой деятельности, млн. руб.
	0,000
	2,542
	3,016
	3,203
	3,475
	2,436
	9,069
	10,903
	34,644

	4.
	Чистый доход, млн. руб.
	0,001
	0,017
	0,036
	0,106
	0,116
	0,181
	0,221
	0,263
	0,939

	5.
	Чистый доход нарастающим итогом, млн. руб.
	0,001
	0,018
	0,053
	0,159
	0,275
	0,456
	0,676
	0,939
	 

	6.
	Коэффициент дисконтирования при норме дисконта 15,5%
	0,866
	0,750
	0,649
	0,562
	0,487
	0,421
	0,365
	0,316
	 

	7.
	Чистый дисконтированный доход, млн. руб.
	0,001
	0,012
	0,023
	0,059
	0,056
	0,076
	0,080
	0,083
	0,392

	8.
	Чистый дисконтированный доход нарастающим итогом, млн. руб.
	0,001
	0,013
	0,036
	0,096
	0,152
	0,228
	0,309
	0,392
	 


1. Срок окупаемости проекта Инвестиционной программы в связи со специфичностью (поступление денежных средств предусмотрено за счет надбавки к тарифу) принимается равным сроку реализации Инвестиционной программы – 8 лет.

2. Чистый доход – 0,939  млн. руб.

3. Чистый дисконтированный доход:

При реализации данного проекта Инвестиционной программы с учетом нормы дисконта 15,5%:
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Так как чистый дисконтированный доход положительный, то данный проект Инвестиционной программы эффективен.

4. Индекс доходности инвестиций:
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Поскольку индекс доходности инвестиций больше единицы, то инвестиционный проект эффективен.

5. Индекс доходности затрат:
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Так как индекс доходности затрат больше единицы, то инвестиционный проект эффективен.

Реализация мероприятий данной Инвестиционной программы позволит обеспечить потребителей Сысертского городского округа услугой утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов в необходимом количестве, привести качество данной услуги, в соответствие действующим требованиям по безопасности, а также обеспечить экологическую безопасность населения. Таким образом, проект данной Инвестиционной программы считается социально эффективным.

Также необходимо отметить, что реализация мероприятий Инвестиционной программы позволит качественно улучшить экологическую безопасность населения, а также значительно уменьшит загрязнение окружающей среды. Это позволит сократить негативное влияние на экологическую обстановку городского округа. Также выполнение мероприятий данной Инвестиционной программы позволит оказывать услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов потребителям Сысертского городского округа в соответствии с нормами и требованиями, предъявляемыми к данному виду услуги. Таким образом обеспечивается экологическая эффективность проекта Инвестиционной программы.
3.11. ОЦЕНКА возможных рискОВ при реализации инвестиционной программы

При реализации Инвестиционной программы возможно возникновение рисков.

При экономической оценке проекта необходимо исходить из проектной информации. Однако, поскольку на эффективность и реализуемость инвестиционного проекта влияют разные факторы, например инфляция, величина затрат и т.д., то в расчетах эффективности и финансовой реализуемости необходимо учитывать риск, т.е. возможность (вероятность) возникновения условий, которые приведут к негативным последствиям. Негативными последствиями для проекта могут стать потеря части ресурсов, недополучение доходов, появление дополнительных расходов, убытки, закрытие проекта. Риск связан с наступлением рисковых ситуаций, т.е. совокупностью событий (обстоятельств) и условий, создающих обстановку неопределенности для реализации проекта, которая может как способствовать, так и препятствовать осуществлению проекта.

Рассматривая причины возникновения рисковых ситуаций, можно выделить следующие факторы:

- неполнота или неточность проектной информации о составе, значении, взаимном влиянии и динамике наиболее существенных технических, технологических или экономических параметров проекта;

- ошибки в расчетах параметров проекта из-за неточности или неправильного использования методов прогнозирования;

- ошибки в расчетах экономических показателей или в использовании методики;

- производственно-технологический риск (аварии, сбои в работе оборудования, нарушение технологического цикла ит.д.);

- неполнота или неточность информации о финансовом положении и деловой репутации организаций-участников, что может повлечь неплатежи, банкротство, срыв договорных обязательств);

- неопределенность природно-климатических условий, возможность стихийных бедствий;

- неопределенность политической ситуации, возможность неблагоприятных социально-политических изменений;

- нестабильность экономического законодательства и текущей экономической ситуации, условий инвестирования и использования прибыли и т.д.

В расчетах наличие риска отражается путем увеличения нормы дисконта за счет включения в нее поправки на риск (премии за риск). Очевидно, что увеличение нормы дисконта снижает расчетную эффективность инвестиционного проекта. Такое снижение должно учесть возможные потери (убытки), связанные с наступлением рисковых событий.

В Методических рекомендациях по оценке эффективности инвестиционных проектов, утвержденных Министерством экономики РФ, Министерством финансов РФ, Государственным комитетом РФ по строительной, архитектурной и жилищной политике от 21.06.1999 г. № ВК 477, в расчете «премии за риск» предлагается использовать кумулятивный метод, учитывающий три типа рисков, связанных с реализацией инвестиционного проекта:

1. Страховой риск.

2. Риск ненадежности участников проекта.

3. Риск неполучения предусмотренных проектом доходов.

Страховой риск означает наступление таких событий, на которые организация не может повлиять. Такой риск заключатся в следующем:

· конфискация имущества либо утеря права собственности при выкупе;

· непредвиденные изменения законодательства, ухудшающего финансовые показатели проекта (например, увеличение налогов) ит.д.;

· рост инфляции, превышающий уровень инфляции, учитываемый при расчетах Инвестиционной программы.

Величина поправки на страховой риск оценивается экспертно.

Риск ненадежности участников проекта предполагается в возможности непредвиденного прекращения реализации проекта, обусловленного:

· нецелевым расходованием средств, предназначенных для инвестирования в данный проект или для создания финансовых резервов;

· финансовой неустойчивостью фирмы, реализующей проект (необеспеченность оборотными средствами, отсутствие активов, обеспечивающих возврат заемных средств, и т.д.);

· неплатежеспособностью, недобросовестностью, юридической недееспособностью других участников проекта (строительных организаций, поставщиков, потребителей и т.д.).

Риск неполучения предусмотренных проектом доходов обусловлен:

· техническими, технологическими и организационными решениями;

· временные разрывы между периодом поступления денежных средств по договорам на подключение и сроками финансирования строительства объектов (превышающие запланированные) и т.д.

Для данного инвестиционного проекта величина поправки на риск принимается в размере 10%.

Кроме вышеуказанного отмечается, что вероятность возникновения риска нехватки финансирования мероприятий Инвестиционной программы находится в прямой зависимости от источника финансирования.

В данной программе предусмотрены следующие источники финансирования: надбавка к тарифу на услугу утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, собственные средства предприятия (прибыль), средства бюджетов всех уровней (федерального, областного, местного), кредитных средств, облигационного займа, средств инвесторов, и прочих источников.
Оценка вышеуказанного риска в зависимости от источника финансирования Инвестиционной программы представлена в таблице 7.

Таблица 7
	Источник финансирования Инвестиционной программы
	Степень вероятности возникновения риска (0-100%)
	Значимость риска
 (0-1)
	Общая оценка

	Надбавка к тарифу
	10%
	0,04982
	0,00498

	Собственные средства предприятия, в том числе:
	 
	 
	 

	- прибыль
	25%
	0,00060
	0,00015

	- амортизационные отчисления
	10%
	0,00104
	0,00010

	Средства бюджетов всех уровней
	75%
	0,94854
	0,71140


На основании проведенной экспертной оценки можно сделать вывод, что наибольшим риском обладает финансирование мероприятий Инвестиционной программы за счет бюджетного источника.

Для минимизации последствий в случае наступления рисковых случаев предусматривается корректировка Инвестиционной программы в рамках заключения договора между органами местного самоуправления (Администрация Сысертского городского округа) и организацией коммунального комплекса по развитию системы коммунальной инфраструктуры.
3.12. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Инвестиционная программа «Развитие объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, МУП ЖКХ «Западное» Сысертского городского округа на 2014-2020 годы» определяет основные направления деятельности по развитию сферы обращения с твердыми бытовыми отходами на территории Сысертского городского округа. 

Данный проект Инвестиционной программы разработан на основе технического задания и представлен на утверждение в представительный орган городского округа в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса».

Финансирование мероприятий инвестиционной программы «Развитие объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, МУП ЖКХ «Западное» Сысертского городского округа на 2014-2020 годы» предусматривается осуществлять за счет надбавки к тарифу на услугу утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, собственных средств предприятия (прибыль, амортизационные отчисления), средств бюджетов всех уровней (федерального, областного, местного).

Предприятием МУП ЖКХ «Западное» Сысертского городского округа выполнен расчет финансовых потребностей, необходимых для реализации данной Инвестиционной программы по развитию объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов. 

Разработанный проект Инвестиционной программы предусматривает выполнение работ на сумму 36,523 млн. руб. Эти денежные средства могут быть обеспечены за счет надбавки к тарифу на услугу утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, собственных средств предприятия (прибыль, амортизационные отчисления), средств бюджетов всех уровней (федерального, областного, местного).

Источники финансирования МУП ЖКХ «Западное» Сысертского городского округа были рассмотрены с учетом критериев доступности этой Инвестиционной программы для потребителей услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, а также с учетом достижения поставленных задач  в части гарантированного качества услуг, безопасности, внедрения современных технологий, снижения негативного воздействия на окружающую среду.

Достижение поставленных задач в условиях развития Сысертского городского округа и повышения комфортности проживания возможно за счет использования лучших отечественных и зарубежных технологий и оборудования, используемых при строительстве и модернизации объектов хозяйственной деятельности МУП ЖКХ «Западное».

Предложения о размере надбавки к тарифу на услугу утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов
Для реализации Инвестиционной программы предусмотрены денежные средства до 2020 года на сумму 36 523,767 тыс. руб.

Поступление денежных средств предусмотрено от реализации услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов в части надбавки к тарифу, а также за счет средств бюджетов всех уровней и собственных средств предприятия (прибыли, амортизационных отчислений).

Размер денежных средств, необходимых для реализации Инвестиционной программы до 2020года составляет 36 523,767 тыс. руб., в том числе: 

1) За счет внебюджетных средств – 1 879,545 тыс. руб.:

· за счет надбавки к тарифу на услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов для потребителей  – 1 819,700 тыс. руб.;
· -за счет собственных средств предприятия (прибыли, амортизационные отчисления), - 59,845 тыс. руб.;
- за счет кредитных средств, облигационного займа, средств инвесторов, а также прочих источников – 0.

2) За счет бюджетных средств всех уровней (федерального, областного, местного) – 34 644,222 тыс. руб.

В целом Инвестиционная программа разработана в строгом соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (с изменениями).

Проект Инвестиционной программы является: 

1). Эффективным, поскольку индекс доходности инвестиций больше 1 – 1,0257.

2). Доступным, поскольку увеличение размера оплаты услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов с учетом надбавки в абсолютном выражении не превышает 4,19 руб. с 1 человека в месяц. 

Таким образом, проект Инвестиционной программы предусматривает установление надбавок к тарифам:

	Год
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 

	Надбавка к тарифу, руб./м3
	6,32
	14,13
	23,07
	33,28
	44,89
	58,07
	72,99


ПРИЛОЖЕНИЕ

	Приложение 1

	Расчет изменения уровня действующих тарифов в результате включения в них средств

на реализацию Инвестиционной программы


	№
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	Реализация по годам

	
	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	
	Действующий тариф 
с 01.01.2013 по 30.06.2013
	руб/м3
	130,93
	
	
	
	
	
	
	

	
	Действующий тариф 
с 01.07.2013 по 31.12.2013
	руб/м3
	133,76
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Ожидаемый тариф на предстоящий период с учетом инфляции
	руб/м3
	
	140,72
	147,61
	154,84
	162,43
	170,39
	178,74
	187,50

	2.
	Изменение тарифа с учетом инфляции
	%
	
	5,20
	4,90
	4,90
	4,90
	4,90
	4,90
	4,90

	3.
	Сумма средств, предусматриваемая на реализацию инвестиционной программы  за счет надбавки к тарифу
	тыс. руб. (без НДС)
	
	45,50
	101,70
	166,10
	239,60
	323,20
	418,10
	525,50

	4.
	Объем полезного отпуска продукции (услуг)
	тыс. м3
	7,200
	7,200
	7,200
	7,200
	7,200
	7,200
	7,200
	7,200

	5.
	Надбавка к тарифу  (стр.3 / стр.4)
	руб/м3
	
	6,32
	14,13
	23,07
	33,28
	44,89
	58,07
	72,99

	6.
	Тариф с учетом средств на реализацию программы (стр.1 + стр.5)
	руб/м3
	
	147,03
	161,74
	177,91
	195,71
	215,28
	236,81
	260,48

	7.
	Темп роста тарифа к предыдущему
	%
	
	9,92
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00


	
	
	
	
	Приложение №2

	Изменение размера оплаты населением услуги 
утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов в рублях

	
	
	
	
	

	№ п/п
	Период
	Утилизация (захоронение) твердых бытовых отходов

	
	
	тариф (с НДС) с учетом надбавки, руб.
	размер оплаты в месяц с учетом норматива накопления 
	Изменение, руб.

	1
	2013
	157,84
	23,68
	-

	2
	2014
	173,50
	26,03
	2,35

	3
	2015
	190,85
	28,63
	2,60

	4
	2016
	209,94
	31,49
	2,86

	5
	2017
	230,94
	34,64
	3,15

	6
	2018
	254,03
	38,10
	3,46

	7
	2019
	279,43
	41,92
	3,81

	8
	2020
	307,37
	46,11
	4,19


Приложение 3
Расчет надбавки к тарифу на услугу утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов
	№
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	Реализация по годам
	Итого

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	1.
	Сумма средств, предусматриваемая на реализацию инвестиционной программы  за счет надбавки к тарифу
	тыс. руб.                (без НДС)
	45,50
	101,70
	166,10
	239,60
	323,20
	418,10
	525,50
	1819,700

	2.
	Объем полезного отпуска продукции (услуг)
	тыс. м3
	7,200
	7,200
	7,200
	7,200
	7,200
	7,200
	7,200
	50,400

	3.
	Надбавка к тарифу  
	руб/м3
	6,32
	14,13
	23,07
	33,28
	44,89
	58,07
	72,99
	


� EMBED Equation.3  ���








� Значимость риска определена в зависимости от объема финансирования мероприятий Инвестиционной программы из рассматриваемого источника
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